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Municipio de Serrita

ESTADO DE PERNAMBUCO
MUNICIPIO DE SERRITA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRITA - COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - CPL
DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRITA-PE
PROCESSO_ LICITATORIO N°075/2023 -
CONCORRENCIA N°001/2023

ATA DE REUNIAO N° 03 PARA DECISAO DE
RECURSO ADMINISTRATIVO.

Aos 21 (vinte e um) dias do més de dezembro do ano de dois
mil e vinte e trés na sala da Comissdo Permanente de Licitagao,
localizada no prédio sede da Prefeitura Municipal de Serrita
(PE), situada na Rua Barbosa Lima, 63, centro, nesta Cidade,
reuniu-se a CPL designada pela Portaria n°® 313/2023 de
08/08/2023, para juntos deliberarem sobre o trabalho de
julgamento de recurso apresentado ao presente certame. A
Presente licitagdo trata-se do atendimento da solicitagdo da
SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E
INFRAESTRUTURA de Serrita (PE), e tem como objetivo a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO
DE LIMPEZA PUBLICA URBANA, ABRANGENDO
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DERIVADOS DE COLETA
DOMICILIAR, VARRICAO, CAPINACAO, ROCO E
PODA DE AREAS PUBLICAS DO MUNICiPIO DE
SERRITA, CONFORME PROJETO BASICO ANEXO.

Trata o presente documento da andlise ¢ julgamento de Recurso
Administrativo interposto pela licitante PLANALTO PAJEU
EMPREENDIMENTOS LTDA - CNPJ 10.565.011/0001-72,
contra a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de
Licitagdes em 29 de novembro de 2023, conforme registros em
Ata nessa mesma data, ocasido quando foi proferido o
resultado quanto a Habilitagdo.

SINTESES DO RECURSO APRESENTADO

1.1. DAS RAZOES

PLANALTO PAJEU EMPREENDIMENTOS LTDA -
CNPJ 10.565.011/0001-72.

Nio concorda com a sua inabilitacdo cujo motivo apontado foi
que, a licenga expedida por 6rgdo municipal exigida no item
5439. do Edital ndo se fez constar. Em sua peca a
RECORRENTE alega que ha época nao havia sido liberada
ainda a licenca difinitiva, que apresentou o Alvara de
Funcionamento o que comprovaria a sua capacidade e que a
legislagdo ambiental atribui aos estados a competéncia para
regulamentar e proceder ao licenciamento ambiental. Aduz
também quanto ao rigor formal como tentativa de frustragdo do
carater competitivo do certame destacando como uma exgéncia
desproporcional. Por fim requer reformulagcdo de status de
INABILITADA para HABILITADA. A peca recursal na
integra, encontra-se nos autos sob Fls n° 1741 a 1749, Apenso
04.

1.2. NAO FOI APRESENTADO CONTRARRAZOES

ANALISE E JULGAMENTO

Inicialmente, pelo didatismo das consideragdes tecidas,
reproduz-se abaixo a andlise feita pela Comissdo de Licitagdo
na ocasido em que foi declarada INABILITADA a empresa
recorrente:
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PLANALTO PAJEU EMPREENDIMENTOS LTDA -
CNPJ 10.565.011/0001-72.

ndo apresentou a licenca ambiental ou declaragdo do
municipio exigida no item 5.4.3.9. do Edital ficando assim a
empresa INABILITADA.

A principio destacamos que, ndo estd em discussdo a
supremacia de documentos, a de convir que todo documento
exerce um papel de significativa importancia seja para quais
forem os fins, principalmente de carater publico quando que,
atrelado a outros podera instruir devidamente um processo
formal.

E neste sentido que os artigos 28, V, e 30, IV, da Lei 8.666/93
preveem a possibilidade de que o edital imponha a necessidade
de comprovagdo de que os licitantes preencham requisitos
exigidos pelos oOrgdos competentes e previstos em “lei
especial”. Veja:

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitacdo juridica,
conforme o caso, consistira em:

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de

orgio competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

()

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso.

As referidas “leis especiais” advieram da Constituicdo Federal
como forma de garantir protecdo a certas e determinadas areas,
dentre as quais se inclui o MEIO AMBIENTE, tutelado pelo
art. 225, que impde ao PODER PUBLICO, sem excecdes
entre Unido, Estados e Municipios, obrigagdes quanto a sua
efetiva preservagdo. Vide:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preservia- lo para as
presentes e futuras geracoes.

()

E justamente com base em tais disposi¢des de lei que se fez
exigir no instrumento editalicio a necessidade de comprovar a
existéncia de licencas ambientais (ou sua inexigibilidade) nos
ambitos Estaduais ¢ Municipais, providéncia perfeitamente
possivel de pleno cumprimento por qualquer licitante, que por
dever legal, deve possuir a respectiva licenga para atuar na
atividade que se propde.

Importante esclarecer ao recorrente que a exigéncia trazida no
presente certame ja foi apreciada pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU quando verificou a regularidade do Pregdo
Presencial 052/2008-AMAN.

No caso a empresa Recuperadora Christon de Maquinas e
Comercial Ltda alegou a impossibilidade de exigéncia de
licenga ambiental no ambito do processo licitatorio conduzido
pela Academia Militar das Agulhas Negras — AMAN,
oportunidade em que o TCU, por meio do Acérdao 247/2009 —
Plenario,

“(..)
10. Examinando mais detidamente a questdo cheguei as
seguintes conclusdes. Primeiramente, sob o aspecto legal,
ressalto que o0 cumprimento da legislacio ambiental deve ser
verificado ainda na fase de habilitacio dos licitantes
conforme os arts. 28, inciso V, e 30, inciso IV, da Lei
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8.666/1993, ambos situados na Secdo II — Da Habilitagdo, da
referida lei. No primeiro dispositivo, determina a lei que “Art.
28. A documentagdo relativa a habilita¢do juridica, conforme o
caso, consistira em: (...) V - ... autorizagdo para funcionamento
expedido pelo orgdo competente, quando a atividade assim o
exigir.”’ No segundo, dispde-se que “Art. 30. A documentagdo
relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a: (...) IV prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.” VE-se, portanto, que requisitos previstos em lei
especial, para fins de habilitagdo e qualificacdo técnica,
deverdo ser verificados no momento da habilitacdo. A lei ndo
previu outro momento para se exigir o cumprimento de leis
especificas (como as ambientais), nem para aquelas que
impdem o cumprimento de certas condicdes para o
funcionamento da licitante.

.

Ultrapassada a discussdo acerca da possiblidade de exigir
comprovacdo de regular licenciamento ambiental, remanesce a
necessidade de enfrentar a argumentag@o recursal de que ha
excessos na previsdo do edital em solicitar certificagdo
municipal.

Ora. Com o advento da Lei Complementar n® 140/2011, que
fixou as normas de cooperacdo entre os entes federativos nas
acoes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo do meio ambiente, os municipios
passaram ter papel expressivo na emissdo de licenciamentos.
Conlfira:

Art. 9°. Sdo acées administrativas dos Municipios:

(...)

XIV - observadas as atribuigdes dos demais entes federativos
previstas nesta Lei Complementar, promover o licenciamento
ambiental das atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade; ou

b) localizades em unidades de conservagio instituidas pelo
Municipio, exceto em Areas de Prote¢do Ambiental (APAs);

()

Nao se perca de vista, ainda, que mesmo as competéncias
ambientais origindrias da Unido ou dos Estados poderdo ser
delega-las aos municipios caso haja a concordancia dos
envolvidos e a observancia das formalidades legais necessarias.

Neste sentido, tratando-se de um processo licitatorio aberto a
participagdo de toda e qualquer empresa situada em qualquer
unidade federativa nacional, necessaria a previsdo constante no
edital, pois ha clara possibilidade de que os municipios onde se
situem as licitantes possuam competéncia originaria na Lei
Complementar n°® 140/2011 ou delegada pelos Estados
respectivos.

Ademais, para se desincumbir de tal obrigacdo, bastaria a
qualquer interessado a coleta de certiddo de inexigibilidade de
licenga municipal no municipio sede de suas atividades,
providéncia perfeitamente alcangavel dentro do prazo
compreendido entre a publicagdo do edital e a entrega dos
documentos de habilitacao.

3.DADECISAO
Por tudo exposto passamos a decidir nos seguintes termos:

Manutengio da INABILITACAO da licitante PLANALTO
PAJEU EMPREENDIMENTOS LTDA, tendo em vista
identificagdo da falta de LICENCENCA DE OPERACAO
emitida por orgdo Municipal sede da empresa, sendo a mesma
DECLARADA INABILITADA.
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Com o presente julgamento, seja submetido a autoridade
superior, para fins de manifestagdo, nos termos do § 4° do
Artigo 109 da Lei 8666/93.

BRENDO HENRIQUE DE OLIVEIRA
Membro Da CPL

CARLOS ANDRE BARROS DOS SANTOS
Membro Suplente da CPL

EMERSON YAGO FERREIRA SANTOS
Presidente da CPL
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